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7 jen dva dny a pad do neresitelnych dluht by mél byt minulosti. VZdyt 1. Cervna zacinaji
platit nova pravidla oddluZeni, o kterd se zdkonoddarci na pfelomu roku tak moc hadali,

ale nakonec novelu insolvenc¢niho zakona prijali.

Tehdejsi ministr spravedlnosti Jan Knézinek se radoval, Ze na oddluzeni nové dosahnou
dalsi desitky tisic lidi. Politici si gratulovali k smysluplnému kompromisu a o dal$ich
tématech spjatych s dluhy se od té doby odmitaji bavit s tim, Ze "mdme prece tu novelu'". A dlevé
z dobre odvedené prace odpovidal i razantni pokles debaty o tématu exekuci, dluhti a predluzeni.
Kdyz poslanci podruhé novelu v lednu schvalovali, podle databdze medidlnich textt Newton se ten

meésic objevilo dokonce rekordnich vice nez dva tisice textl o exekucich.
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A od té doby je uz zase ticho. V médiich je k tématu najednou o stovky clankd méné, od predluzeni
jsme se vratili zpét ke stranickym preferencim. A politici se tvafi, ze maji v této oblasti hotovo: "Uz
béhem projedndvani novely insolvenc¢niho zdkona bylo zfejmé, Ze toto téma chtéji mit poslanci
takzvané z krku. Po schvéleni novely pak nabyli dojmu, Ze je hotovo, problém je vyfesen. Tak to ale
neni. Novela neni samospdsna a ma spoustu mezer, které jeji prakticky dopad vyrazné snizuji," rika
reditel Institutu prevence a re$eni predluzeni Radek Habl. A souhlasi i ekonomka Zuzana FiSerova,
kterd se odborné zabyva vyzkumem zadluzovani fyzickych osob: "Souhlasim s tim, ze novelou to
teprve zacina, nyni uvidime, jaky bude vyklad ze strany jednotlivych soud, zcela jisté se v tomto
ohledu dockédme zpresnujici judikatury." Zatimco se tedy vykladové hodné nejasna novela bude

v Ceském pravu hledat, politici by méli spadnout ze svého rizového oblacku a pokracovat dal v asili

o zavreni dluhové pasti.

Zde je sedm ukold, které politici budou muset vyresit.

1. Jak se dostat k Pelikanové nule

Kdyz zavzpominame na davné Casy a podivame se do predvolebni knizky slibGi Andreje Babise "O ¢em
snim, kdyz ndhodou spim", narazime na slib razantni zmény oddluZeni: budete splacet dluhy, co to
jde, alespon néco béhem tfi ¢i péti let, nejhlife sedm let, i kdyz nesplatite nic. "Zni to férové?" ptal

se Babis volicl. No zni, ale tehdy tuhle kapitolku knizky garantoval ministr spravedlnosti Robert
Pelikan a za nim se uz zavrela politickd voda. A stejné tak za jeho nulovou variantou. Nynéjsi
kompromis sice odstranil moznost vstupu do procesu oddluzeni az poté, co dluznik prokaze
schopnost splatit alespon 30 procent dluhu. Na konci ovSem jesté znovu rozhodne insolven¢ni soud.

Navic nula v tomto pfipadé znamena mit alespon dvé tisicovky na minimalni platbu a tisicovku

na insolven¢niho spravce. Minimalni splatka a nejistota, jak na konci vSe posoudi soud, podle Habla
"zabrani vstupu tém nejzranitelnéjsim skupindm s nejnizs$imi pfijmy - naptiklad dichodctim

¢i rodicim samozivitelim". Podobné to hodnoti i FiSerova: "Z tohoto pohledu se jevila Pelikanova
puvodni varianta nula procent za sedm let' logictéjsi a hlavné pro vSechny dluzniky jasnéjsi. Ten, kdo
dluzi vice, plati déle.” Novela tak poptavku po "Pelikanové nule", tedy moznosti dostat se z dluhi

i pro ty s nejnizsimi ptijmy, nijak nevyresila. Respektive literou ano, ale rozhodné ne smyslem.

2. Insolvence logiky

Hébl pripomind, Ze pres nova pravidla se lidé do bankrott nepohrnou. Jednim problémem jsou prosté
pocty dluznikd, a co jim pti oddluzeni zbude. "Pretrvava niz$i nezabavitelnd ¢astka v insolvenci oproti
exekuci neprednostnich pohledavek. To zptsobi velky odpor ke vstupu do insolvence, nebot by to

vedlo k vyraznému zhorSeni finan¢ni situace,” upozornuje Habl.

Pak je tu riziko, ze po péti letech insolven¢ni soudce pri prezkumu dovodi, ze dosavadni umorovani
dluht bylo nedostatecné (a jesté horsi moznosti je, ze to dva riizni soudci budou vidét u riznych

soudt po republice zcela jinak).

S tim souvisi i otdzka, jak budou nové fungovat insolvencni spravci. Ti budou muset nyni vyraznéji
pobizet dluznika, aby naplno pracoval a umoril co nejvice dluhu, tak aby po péti letech od soudu
opravdu odesel jako bezdluzny. FiSerova pripomin4, Ze spravci se také jisté brzo ozvou: rozsah jejich
préce se zvétsuje a odména se jim navysovala naposledy v roce 2008.

Vysledkem vsech téchto nedomyslenosti tak muze byt naprosto minimalni narast zdjmu o oddluzeni,

coz urcité zdkonodarce nezamyslel.

3. Absurdni nezabavitelné minimum

S motivaci k préci i pfi dluzich souvisi také zminénd dost dulezitd garance nezabavitelného minima.
Kdyz ji nastavite dobfe, vSichni chtéji Zit bez dluhd, kdyZ Spatné, mnohy si radéji dluhy necha
nadosmrti. Kazdy vstup do oddluzeni zac¢ina pocitdnim toho, co vim zbude a nikdo vdm na to
nesahne. Je dobre, Ze od Cervna se hranice, nad kterou se dluzniktim srazi penize z vyplaty

bez omezeni, pro Clovéka bez rodiny zvedne z 16 072 korun na 25 715 korun. Ten pomérné velky skok

ukazuje, jak moc se na tento problém v Cesku kaslalo.



Absurdné se vam s partnerem a dvéma détmi nemuselo vyplacet vzit préaci za 30 tisic, lepsi bylo byt
na davkach v nezaméstnanosti. Krok do prace znamenal ubytek davek a vyssi exekuce. A stejné
absurdni situace, kdy lidé v exekuci prosi $éfa, aby jim nezvysoval mzdu nad minimélni, protoze by

prisli o davky, nejsou vyjimkou.

Velkym problémem jsou i Hiblem zminované rizné stropy v insolvenci a exekuci. Jednou vim muize

zbyt tfetina mzdy, podruhé dvé tfetiny z toho samého vydélku. To uz je rozdil.

Stat tak do novely insolvencniho zdkona nadesignoval pobidky k tomu, aby lidé prosli rychleji
oddluzenim, ale jejich motivaci prostfednictvim nezabavitelného minima nijak nezvysil. Pfitom
pro ekonomy by nebylo jisté nic jednodussiho nez namodelovat progresivni minimum tak, aby

se opravdu vyplacelo v riiznych situacich pracovat a systém nedélal mezi dluzniky obfi schody.

4. VCera spotrebitel s dluhem, dnes podnikatel

[ kdyby nad timto v$im politici mavli rukou s tim, Ze s aktudlni novelou uz bylo prace az dost a nikdo
si to nechce zopakovat, stejné pred tim neutecou. Evropsky parlament schvaélil smérnici, jez ma za cil
usnadnit oddluzeni také podnikateldm. Ti by nové mohli dosdhnout Gplného oddluzeni do tii let

od vyhlaseni Gpadku, a to i v pfipadé, ze nebudou schopni splatit ze svého dluhu viibec nic. To mtze
byt velka Sance udélat krok vpred, ale zaroven, kdo zn4 kvalitu implementaci eurosmérnic do ¢eskych

zakonu, musi se pravem obavat nejhorsiho.

Hlavnim problémem je v Cesku nyn{ feSeni spotfebitelskych dluh, ale pravé ty podnikatelské je tfeba
vCas zachytit, aby se nedostaly do podobné bezvychodnosti. Podle Hébla je tfeba regulovat
podnikatelské tvéry: "Ukazuje se, Ze cela rada predatorskych nebankovnich spolec¢nosti presunula

sviij byznys pravé sem, mimo jakoukoliv regulaci."

Uz nyni nékteré uvérové spolecnosti tlaci spotfebitele, aby se naoko stali podnikateli a vyuzili

mirnéjsi pravidla pro oddluzeni podnikateld.

5. Teritorialita v mrtvém teritoriu

Neni viibec tézké najit advokata, ktery se boji mistni prislusnosti soudnich exekutord. Ma dobré
zkusenosti s exekutorem z druhého konce republiky a k smrti se boji metod mistniho vykuka. Ale

z nedostatku lepsich feseni to vypada, ze Cesky systém k takovému modelu teritoriality sméruje:
"Nad rdmec novely je klicové, aby byla kone¢né schvalena mistni pfislusnost soudnich exekutord,
kterd by znamenala nejen jejich ukotveni v rdmci prislusného kraje, ale zejména by zavedla nezavislé
pridélovani exekutori mistné prislusnymi soudy a vSechny nasledné exekuce na stejnou osobu by

se koncentrovaly u stejného exekutora," fikd Habl.

Sméfuje je ale nyni silné slovo. Ve snémovné se vSeobecné vi, ze dokud se navrh nebude zamlouvat

vladni ANO, tak se nedostane ani na program jednani.

Poslanci pred debatou o teritorialité a predevsim slouceni exekuci jednotlivce pod jednu strechu

utikaji, ale nakonec neutecou. Neni moc kam.

6. Mizerny vymahac stat

Obrovské resty ma stat. Nejen jako tvlirce systému, ktery garantuje velmi neefektivni systém
vymahani dluht, z néjz neni mnoho cest ven. Ale také jako vymahac. Letité détské dluhy, které
politici nyni zCistajasna objevili, jsou velmi Casto poplatky za odpad ¢i jizdné - to vSe je erdr.
"Bagatelni pohledavky jsou velmi dobre splatitelné ve chvili, kdy se vymahaji vcas. To stat ¢asto
nedéld, a mél by tak zrevidovat systém vymdahani vlastnich pohledavek, ty nedobytné odepsat,
nabidnout moznost odpusténi prisluenstvi pfi zaplaceni jistiny a tak dale. Zkratka stat musi byt

v tomto proaktivni,” rikd Habl.

Ale stat neni. Obrovskou ostudou jsou nezdkonné exekuce, které by mély soudy zastavovat, avsak

nedélaji to. Nyni tento problém ve své asocidlnosti vyhrezl naposledy u diichodct.



Ne vsechny dluhy by mél stat samoziejmé odpoustét. FiSerova zminuje, ze stat by mél mit predevsim
dobry prehled o predluzeni vici erdru a mohl by nékteré pripady fesit vlastni iniciativou, naptiklad
podanim insolven¢nich navrht. "Rada dluznikd dluZi na socidlnim, zdravotnim i danich, coZ uZ
mohou byt tfi pohleddvky po splatnosti vii¢i statu, ktery tak ma povédomi o tom, Ze dany

dluznik se de facto nachazi v Gpadku. Dluznika by tak inicioval k aktivnimu zahajeni reseni jeho

s

predluzeni,” navrhuje FiSerova.

7. Vypustit pretopeny kotel

I kdyby se nakonec podafilo plus minus vymyslet pro nové dluhy funké¢ni systém, aby bylo u¢inéno
zadost maximeé, Ze dluhy se maji platit, ale i tomu, Ze maji byt nékdy splatitelné, porad tu zstava

neradostné dédictvi z minulych let a spolu s nim fada znicenych a bezvychodnych osuda.

0Od roku 2001 bylo zahéjeno devét miliond exekuc¢nich fizeni, z toho jich skoro pét milionu stéle bézi.

Skoro ptl milionu lidi ma tfi a vice exekuci.

Do kotle se tedy trochu podarilo utésnit privod, ale nikdo nevi, jak ho vypustit. Politici se toho boji,
protoze jim hned pred o¢ima naskakuje plo$na exekuc¢ni amnestie, kterou by pred (nezadluzenymi)
voli¢i nezdavodnili. Tak to ale byt nemusi, 1ze na to jit mirnéji.

"Umim si predstavit zastaveni starych exekuci, napriklad exekuce staré pét a vice let, nebo zastaveni
exekuci, u kterych se za posledni tfi roky niceho nevymohlo,” navrhuje Habl. Nebo platba regulacniho
poplatku véritelem po tfech letech, pokud by se nic nevymohlo a véritel by chtél v exekuci

pokracovat.

Fiserova zase navrhuje snazsi odpisy pro nedobytnost. Nicméné dodava, Ze strach z toho, Ze jednatel

firmy nebude postupovat s pé¢i rddného hospodare a nedobytnost forméalné neprokaze, je velky.

A podobné je to i u statnich arednika pri vymahani halért za jizdné ¢i odpady.

Ted, anebo aZ za dekadu...

Tak to mame sedm zakladnich tkold, do kterych se politici i odborna verejnost mohou pustit. Bude to
jisté smysluplnéjsi nez oslava novely, kterd neuskodi, ale nicemu také piilis nepomuze. A aby nebylo
mylky — ¢asu neni moc. Reforma dluht a oddluzeni se d4 prakticky délat jen na vrcholu
ekonomického cyklu. Jakmile nastanou $patné casy a dluhy se zacnou zase rychle vrsit, tézko se néco

takového uz zrealizuje.

TakZe bud stihneme vypustit ten kotel jesté ted a nastavit dobie brzdy a rovnovahy v Ceské
predluzené republice...

... nebo dalsi volny termin je tak odhadem za deset let pfi dalsi konjunkture.

SDILET CLANEK TWEET

Libil se vam ¢lanek? Chcete vic takovych ¢lanku?

Kupte si predplatné a muzete si je ¢ist vSechny. Navic bez reklam a s moznosti sdilet prateltim.

VyzkousSejte predplatné HN+
(https://ihned.cz/predplatne-hnplus/?utm_source=ihned&utm_medium=art-bottom&utm_term=economia-weby&utm_campaign=art-
bottom1)
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